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2023 年 7 月 13 日 

優化存款保障計劃 

常見問題 

 

1. 存款保障計劃（存保計劃或計劃）的檢討工作是否因早前美國一些

銀行事件所引發？ 

 

不是。為確保存保計劃能有效維持銀行體系穩定並緊貼國際最佳做

法，存款保障委員會（存保會）一向會定期檢討計劃。這次檢討是

存保會的定期檢討工作之一，早於 2021 年已經開始着手檢討整個

存保計劃，並聘請了顧問公司協助有關工作。換言之，是次檢討並

非因早前其他地區的銀行事件所引發，但存保會所提出的優化計劃

政策建議，已經顧及相關事件及其影響。 

 

2. 今次就存保計劃有甚麼優化建議？ 

 

這次檢討結果顯示，存保計劃多方面都符合國際標準，但在若干範

疇仍可更臻完善，其中包括︰ 

 

 保障額 — 將保障額由現時的港幣 50 萬元提高至港幣 80

萬元； 

 供款機制 — 為應付較高的保障額，將向存保計劃成員再

次收取建立期徵費，而建立期徵費率維持不變； 

 銀行合併時的存款保障安排 — 於銀行合併時，為受影響

的存戶提供六個月的額外存款保障；以及 

 申述機制 — 要求存保計劃成員在其數碼渠道展示計劃成

員標誌，並簡化私人銀行客戶有關不受保障存款的負面披露

規定。 
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3. 與現時 50 萬港元的保障額相比，如將保障額提升至 80 萬港元，獲

全額保障的存戶數目及受保障存款總額會分別增加多少？ 

 

在現時 50 萬港元的保障額下，約 2,040 萬名存戶獲全額保障，佔存

戶總數的 89%。如將保障額提高至 80 萬港元，獲全額保障的存戶

數字將增加約 83 萬至 2,123 萬，佔存戶總數的 92%。而受保障存款

總額亦會由約 26,000 億港元增加 26%至約 33,000 億港元，佔銀行

體系總存款的 25%。 

 

4. 為何認為 80 萬港元是合適的保障額水平？ 

 

在釐定存款保險制度的保障額時，須考慮一籃子因素。一般而言，

提高保障額能加強對存戶的保障，進一步維護金融穩定。然而，提

高保障額所涉及的額外成本和道德風險亦應一併考慮，才能全面評

估保障額是否合適。 

 

存保會建議將存保計劃的保障額由現時的 50 萬港元提升 60%至 80

萬港元，因為該水平能適度加強對存戶的保障，同時將額外成本及

道德風險維持於可控水平。具體而言︰ 

 

(i) 獲存保計劃全額保障的存戶比率將增加至 92.2%，符合國際

指引，並有合理的緩衝空間； 

(ii) 保障額的實質價值將增加 21%，合理地加強對存戶的保障； 

(iii) 保障額相對人均本地生產總值的百分比，媲美其他主要地方； 

(iv) 存保計劃的潛在損失仍屬可控水平，毋須為此提高現時相當

於受保障存款總額 0.25%的基金目標金額，而銀行業的年度

供款增幅亦能控制於約 26%；以及 
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(v) 道德風險的增幅應屬可控水平，這是基於獲全額保障存戶的

比率將處於國際存保協會的建議範圍内。 

 

5. 80 萬港元的保障額水平是否比得上其他地區？ 

 

在比較不同地區的存款保障時，一個常用的指標是保障額相對人均

本地生產總值的百分比。若香港的保障額提高至 80 萬港元，其相

對人均本地生產總值的百分比將由現時的 129%提高至 206%，在 12

個進行比較的地區當中，香港的排名將由第九提升至第六1（見表，

按保障額相對人均本地生產總值的百分比來排列地區）。事實上，

80 萬港元的保障額相比很多亞洲地方為高。 

 

表：保障額相對人均本地生產總值的百分比 

地區 保障額 保障額相對人均

本地生產總值的

百分比 

以當地貨幣計算 以美元計算* 

 

中國內地 人民幣 50 萬元 72,240 575% 

馬來西亞 25 萬令吉 56,767 511% 

美國 25 萬美元 250,000 356% 

英國 8.5 萬英鎊 102,853 221% 

德國 10 萬歐元 107,044 209% 

香港 80 萬港元 

（建議水平） 

102,459 206% 

（排名第六）  

日本 1,000 萬日圓 76,268 194% 

丹麥 10 萬歐元 107,044 157% 

                                                           
1  11 個用作比較的其他地區是按經濟規模、融資機制、存款保險機構的職權、供款機制和資料

可供查閱所選出。 
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地區 保障額 保障額相對人均

本地生產總值的

百分比 

以當地貨幣計算 以美元計算* 

 

加拿大 10 萬加元 73,815 142% 

香港 50 萬港元 

（現時水平） 

64,037 129% 

（排名第九） 

南韓 5,000 萬韓圓 39,632 113% 

愛爾蘭 10 萬歐元 107,044 107% 

新加坡 7.5 萬新加坡元 55,947 77% 

*以美元計算的保障額是採用 2022 年底的匯率 

 

6. 為何不建議將保障額提高至超過 80 萬港元的水平？ 

 

假如將保障額提高至超過 80 萬港元的水平，獲全額保障存戶比率

的邊際增幅會逐漸減少，與此同時，存保計劃的潛在損失估算將大

幅增加，成本與效益將不成比例。此舉將對銀行業造成較大的財政

負擔，並增加銀行向客戶轉嫁這項額外成本的可能。 

 

還有值得注意的一點是，存款保障只是整個金融安全網的其中一環。

早前美國一些銀行倒閉，反映不能單靠存款保障以維持銀行體系穩

定。更重要的是建立一個健全的金融安全網，當中包括有效的監管

銀行政策和制度，以及可信的處置機制，一旦有銀行出現問題而其

倒閉可能對金融系統構成風險時，有關當局能迅速及有序地處理。 

 

事實上，香港多年以來不斷完善其金融安全網，銀行體系一直維持

穩健，因此現階段看不到有特別理由要大幅提高存保計劃的保障額。
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存保會未來將繼續密切留意國際間最新發展，一如既往不時檢討保

障額。 

 

7. 當銀行合併時，建議受影響的存戶可獲得甚麼加強保障？他們怎樣

知道是否獲得加強保障？ 

 

如存戶在多於一家將合併或收購的計劃成員存有存款，每位受影響

存戶在寬限期內，存放於每家原有計劃成員的存款均分別繼續享有

最高達存保計劃標準保障額的保障，猶如該項合併或收購並未曾發

生。 

 

在釐定受影響存戶的保障總額時，存保會會將存戶在合併或收購之

時於各參與合併計劃成員分別獲得的保障額相加，而保障額以每家

計劃成員的標準保障額與受保障存款金額中的較低者來計算，所得

出的保障總額至少相當於標準保障額（見示例）。存保會建議將保

障的寬限期定為在合併或收購當日起計六個月。 

 

參與合併或收購的計劃成員應在取得有關合併或其他方面的批准後，

盡快通知受影響存戶有關的安排（例如透過相關計劃成員的網站、

各大報章或存保會認為適當的其他方式）。 

 

示例：銀行合併時的存戶保障 

 

此情況假設銀行 A 將與銀行 B 合併，而銀行 A 的所有存款將於合

併當日轉移至銀行 B。按照諮詢文件第 2 章的建議，標準保障額

假設為每家銀行每名存戶 80 萬港元。 

 

(a) 如存戶在銀行 A 存有 80 萬港元，另在銀行 B 存有 80 萬港元，
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該存戶於合併後的銀行 B 將可享有的最高保障額為 160 萬港

元。 

 

(b) 如另一名存戶在銀行 A 存有 50 萬港元，另在銀行 B 存有 50 萬

港元，該存戶於合併後的銀行 B 將可享有的最高保障額為 100

萬港元。 

 

就以上情況而言，最新的保障額是原來每家銀行的標準保障額或

受保障存款金額（取較低者）的總和2。存戶實際上享有與合併前

相同的保障。經提高的保障額上限將在六個月的寬限期內維持不

變；即使該存戶在此段期間的總存款結餘有任何變動，保障額也

不受影響。寬限期屆滿後，每名存戶在合併後的銀行 B 享有的最

高保障額將恢復至 80 萬港元。 

 

 

8. 建議計劃成員須在數碼渠道展示存保計劃的成員標誌，實際指的是

甚麼數碼渠道？ 

 

數碼渠道包括計劃成員的網站及主要網上銀行平台。主要網上銀行

平台一般指由計劃成員營運的平台，客戶可透過電腦及流動電話等

電子設備上網連接這些平台，並進行網上或流動銀行理財，例如資

金轉帳、存款等。 

 

                                                           
2 假如有另一名存戶在銀行 A存有 10 萬港元，在銀行 B存有 20萬港元，該存戶若根據標準保障

額或受保障存款金額（取較低者）計算的總和只有 30 萬港元，低於標準保障額。在此情況下，

該存戶在合併後的銀行 B 將可享有 80 萬港元標準保障額的保障，與其他不受影響的存戶看齊。 
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存保會建議計劃成員須在其網站及主要網上銀行平台的主頁和客戶

登入後的頁面顯眼地展示存保計劃的成員標誌，並在該標誌附上超

連結，連結至存保計劃網站的主頁。 

 

9. 為何只針對私人銀行客戶簡化不受保障存款的負面披露規定？為何

不涵蓋零售客戶？ 

 

私人銀行客戶是指私人銀行或銀行內專營私人銀行業務單位的客戶。 

存保會建議就私人銀行客戶簡化為一次過的負面披露，是考慮到私

人銀行客戶的性質及私人銀行的營運模式。私人銀行客戶經常進行

不受保障存款交易，而且通常具備更豐富的投資知識和經驗。存保

會認為就私人銀行客戶訂立較具彈性的負面披露要求，可確保相關

的規定與該等客戶的資深程度及投資經驗相稱。 

 

一般零售客戶在投資方面的資深程度往往不及私人銀行客戶，應當

繼續獲得適當程度的保障。因此，我們認為以每宗交易為基礎的負

面披露制度對一般零售客戶而言仍屬合適。 

 

10. 公眾諮詢為期多久？何時可以公布諮詢總結？ 

 

優化存保計劃的公眾諮詢為期三個月，歡迎公眾和各界人士於 2023

年 10 月 12 日或之前透過以下方式向存保會提交意見： 

 

郵遞： 香港存款保障委員會 

香港灣仔皇后大道東 183 號 

合和中心 18 樓 1802-1810 室 

（請註明：優化存保計劃） 

電郵： dps_enhancements@dps.org.hk 

mailto:dps_enhancements@dps.org.hk
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 傳真： (852) 2290 5168 

  

諮詢文件可於存保會網站(www.dps.org.hk)查閱。 

 

存保會會整合和考慮在公眾諮詢期間所收集到的意見，為優化方案

定案，並預計於 2024 年初公布諮詢結果和向立法會提交法例修訂

草案。 

 

http://www.dps.org.hk/

